NOTA TECNICA DIEESE

Porto Alegre, agosto de 2026.

Anistias para devedores, arrocho para servidores: escolhas fiscais que atingem os servigos
publicos e a populagao

Esta Nota Técnica analisa a politica fiscal do Governo do Estado do Rio Grande do Sul a partir do
contraste entre a concessao recorrente de anistias, descontos e facilidades para a regularizacdo
de dividas com o Estado e a politica de contengdo salarial imposta aos servidores publicos.
Busca-se evidenciar que essas medidas ndo sdo decisdes isoladas: integram escolhas sobre
guem é beneficiado e quem suporta os custos do ajuste das contas publicas.

Nesse contexto, a auséncia de reposicao das perdas inflaciondrias do funcionalismo nao pode
ser tratada apenas como consequéncia inevitavel de restricdes orcamentarias. Ao renunciar a
receitas por meio do perdao de multas e juros de devedores, ao mesmo tempo em que restringe
o repasse da inflacdo anual aos trabalhadores responsdveis pela execucdo das politicas publicas,
o Estado estabelece prioridades com efeitos que ultrapassam o funcionalismo: comprometem a
capacidade de prestacdo dos servicos publicos e atingem diretamente a populagdo que deles
depende.

Divida Ativa do RS: estoque bilionario e baixa efetividade na recuperagao

Antes de analisar os programas de refinanciamento, é importante dimensionar o estoque de
créditos que o Estado tem a receber. Ao final de 2024, a Divida Ativa estadual alcancava RS 49
bilhdes. De acordo com relatério do Tribunal de Contas do estado (TCRE/RS) parte expressiva
desse montante apresenta baixa perspectiva de recebimento: cerca de 44%, revelando a
dimensdo da inadimpléncia.

O proprio Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) chama atencdo para a reduzida capacidade de
recuperac¢do desses valores. Em 2024, o Estado cobrou ou compensou aproximadamente RS
1,34 bilhdo dessa divida, equivalente a apenas 2,73% do saldo existente. Na avaliagdo do
Tribunal, esse resultado evidencia “baixa efetividade na recuperacdo desses créditos” e
demonstra “margem significativa para aprimoramento”, indicando a necessidade de revisdo das
estratégias de cobranca administrativa e judicial e de fortalecimento dos mecanismos de gestdo
e cobrancga ativa.

E nessa esteira de elevado estoque de créditos a receber e baixa capacidade de recuperacdo que
devem ser analisados os sucessivos programas de regularizagao tributdria. Se, por um lado, esses
instrumentos permitem antecipar ou viabilizar o recebimento de créditos, por outro, sua
recorréncia e a concessdo de descontos elevados em juros e multas exigem avaliar seus efeitos

DIEESE - Escritdrio Regional do Rio Grande do Sul
www.dieese.org.br | errs@dieese.org.br
Pagina | 1



mailto:errs@dieese.org.br

sobre a arrecadagdo, os incentivos ao pagamento tempestivo e a prépria estratégia estadual de
cobrancga.

Programas de regularizacio tributaria: RS 5,84 bilhdes em juros e multas deixaram de
ingressar nos cofres publicos do RS

A utilizacdo recorrente de programas especiais de regularizacdo tributaria tornou-se um
componente relevante da politica de recuperacao de créditos do Rio Grande do Sul. Esses
mecanismos podem contribuir para recuperar valores de dificil cobranga; porém, quando
reiterados e acompanhados de descontos elevados, também produzem um problema de risco
moral: a expectativa de novas condi¢des favorecidas no futuro pode reduzir o incentivo ao
pagamento tempestivo dos tributos.

As informacgdes fornecidas pela Secretaria da Fazenda permitem dimensionar essa politica. Entre
2019 e 2026, os programas relacionados na tabela abaixo envolveram RS 14,32 bilhdes em
débitos brutos, dos quais RS 8,48 bilhdes foram efetivamente negociados apds a aplicacdo dos
beneficios. A diferenca alcanca RS 5,84 bilhdes em descontos sobre juros e multas. Em outras
palavras, para cada RS 100 do valor bruto abrangido por essas negocia¢des, aproximadamente
RS 40,80 foram descontados, permanecendo cerca de RS 59,20 como valor liquido negociado.

A dimensdo dos descontos é ainda mais expressiva porque a tabela ndo contempla todos os
programas especiais de regularizagdo tributaria realizados no periodo. Entre as iniciativas cujos
valores ndo foram incorporados, por auséncia de informacdo publica, estdo, o REFAZ Energia
Elétrica, de 2020/2021; o REFAZ-PDA, de 2022, relacionado ao setor arrozeiro galcho; e o
REFAZ-AGREGAR-RS CARNES, também de 2022. Este ultimo permitiu a regularizacdo, com
reducdo de juros e multas, de débitos de ICMS decorrentes da utilizacdo indevida de créditos
fiscais presumidos.

O caso do AGREGAR-RS CARNES, instituido pelo Decreto n? 56.402/2022, merece atencdo
adicional: além das condi¢Oes favorecidas para regularizagcdo desses débitos, o setor frigorifico
€ também beneficidario de outros tratamentos tributarios, entre eles, além dos créditos
presumidos, hd as reduc¢des de base de calculo - os chamados beneficios fiscais. Situagao
semelhante ocorre em diversos outros segmentos econémicos, evidenciando que os descontos
apresentados nesta Nota representam apenas uma parcela de um conjunto mais amplo de
beneficios tributdrios concedidos a segmentos empresariais pelo Estado.
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Tabela 1 - Programas de regularizacdo de débitos tributarios e descontos concedidos em juros

e multas — Rio Grande do Sul, 2019-2026
Programa

Anoda
adesao

2019
2025
2025
2025
2025
2025
2026

Refaz 2019

Em Recuperacaol ll

Acordo Gaucho - edital 01/2025
Refaz Reconstrucéao

Refaz Reconstrugao Il

Refaz Frigorificos

Acordo Gaucho - edital 02/2025

Total

Valor bruto
negociado (R$)

2.544.598.336,27
1.797.137.162,26
6.206.994,97
7.262.738.163,63
601.634.701,53
61.174.535,41
2.050.964.847,62

14.324.454.741,69

Valor liquido
negociado (R$)

1.553.417.138,30
1.151.454.053,69
4.834.521,65
4.341.888.135,20
237.263.996,07
33.393.310,09
1.158.594.302,05
8.480.845.457,05

Descontos
concedidos em

multas e juros (R$)

991.181.197,97
645.683.108,57
1.372.473,32
2.920.850.028,43
364.370.705,46
27.781.225,32
892.370.545,57
5.843.609.284,64

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul — Gov.rs. Decretos: 54.853/2019, Decreto 57.844/2024,
58.264/2025, 58.067/2025, 58.468/2025, 58.567/2025 e 58.264/2025.
Notas:
(1) Os valores referem-se aos programas para os quais foram disponibilizadas informagdes sobre montante
bruto, liquido e descontos concedidos. Portanto, ndo representam a totalidade dos programas de
regularizagdo tributaria realizados no periodo.
(2) Os programas possuem regras, publicos, condicBes de adesdo e percentuais de redugdo distintos. Os
descontos informados correspondem a redugdo de juros, multas e respectivos acréscimos. Ha programas
que permitem a redugdo de até 100% dos juros e multas.
(3) Refaz, mesmo o nomeado “Reconstrugdo” é uma agdo geral, mais abrangente, voltada a todos os devedores
de ICMS. O Acordo Gaucho é uma modalidade diferente - é uma ag¢do direcionada a casos especificos e
litigios (pequenos valores, controvérsia juridica, dificil recuperagdo).
(4) Posigdo dos valores apurados até maio/2026.
Elaboragdo: DIEESE

Dessa forma, os RS 5,84 bilhdes devem ser considerados um valor minimo identificado, e n3o a
totalidade dos descontos concedidos no periodo. Além disso, o escopo desta Nota esta restrito
aos incentivos relacionados a regularizacdo e ao pagamento de débitos, descontos incidentes
sobre juros e multas. Ou seja, ndo estdo contabilizadas as demais modalidades de beneficios e
renuncias tributarias, como iseng¢des, anistias, créditos entre outros, cuja inclusdao ampliaria

consideravelmente a dimensao da politica de desoneragdo tributaria do Estado.

Refaz Reconstrugdo: o alcance dos beneficios para além dos efeitos das enchentes

Os dados da tabela revelam uma concentracdo temporal dos beneficios concedidos:
aproximadamente RS 4,85 bilhdes, ou 83% dos RS 5,84 bilhdes em descontos identificados,
estdo associados a programas com adesdo em 2025. O Refaz Reconstrugao, isoladamente,
responde por RS 2,92 bilhges, praticamente metade (50%) de todo o montante apurado. A
magnitude desses valores exige atencdo, sobretudo porque o programa foi instituido no
contexto da reconstrugdo econdmica posterior as enchentes de 2024.
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Isso, entretanto, ndo elimina a necessidade de avaliar a focalizacdo, os beneficidrios e as
contrapartidas associadas a programas de tamanho impacto fiscal. As regras do Refaz
Reconstrucdo permitiram a regularizacao de débitos vencidos até 31 de dezembro de 2024,
inclusive créditos constituidos anteriormente as enchentes, sem estabelecer como condicdo
geral que a origem da divida estivesse diretamente relacionada aos prejuizos provocados pela
calamidade. Assim, a questdao relevante ndo é afirmar que houve utilizacdo indevida do
programa, mas verificar em que medida os RS 2,92 bilhdes em descontos efetivamente se
concentraram em empresas atingidas pelas enchentes e contribuiram para os objetivos de

reconstrucdo econdmica que justificaram a medida.

O "Efeito Seguro": refinanciamento como estimulo ao mau pagador

A repeticdo sucessiva de programas de regularizacado tributaria pode produzir o chamado “efeito
seguro”, associado ao conceito econémico de risco moral: a medida que refinanciamentos com
descontos elevados se tornam recorrentes, o contribuinte pode passar a considerar a
possibilidade de uma futura anistia em sua decisdo de pagar ou postergar o tributo. Esse efeito
ja foi observado pela Receita Federal nos Refis federais?.

O incentivo torna-se especialmente relevante em um contexto de juros elevados: com a Selic
em torno de 14% ao ano?, quanto maior o custo do crédito convencional, maior pode ser o
incentivo econémico para postergar obrigagGes tributarias quando existe a expectativa de
renegocia-las, posteriormente, em condi¢des significativamente mais vantajosas. Sob a
perspectiva da justiga fiscal, a recorréncia desses programas pode produzir uma assimetria
relevante: quem paga seus tributos regularmente arca integralmente com suas obrigagées,
enquanto quem posterga o pagamento pode acessar descontos e condigdes mais favoraveis.

Perdao aos devedores, rigor com os servidores: a seletividade da politica fiscal

A comparagao dos dados evidencia uma forte assimetria no tratamento dispensado pelo
Governo do Estado a diferentes grupos:

‘Descontos aos devedores‘: entre 2019 e 2026, os programas de regularizagdo analisados

concederam pelo menos RS 5,84 bilhdes em descontos sobre juros e multas de débitos
tributdrios com o Estado.

lArrocho aos servidores‘: no mesmo periodo, o funcionalismo estadual recebeu apenas 6% de
revisdo geral, enquanto a inflagdo medida pelo IPCA/IBGE acumulou 50,13% entre janeiro de
2019 e julho de 2026, resultando em expressiva perda do poder de compra.

1 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos-e-imagens/20171229-estudo-
parcelamentos-especiais.pdf
2 https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic
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N3o se pode afirmar que os recursos ndo arrecadados em razao dos descontos tenham sido
“financiados” pelo arrocho salarial — sdo mecanismos distintos. A comparagao, entretanto,
evidencia prioridades escolhidas na distribuicao do esforco fiscal. Enquanto o Estado flexibiliza
a cobranca de bilhdes de reais em encargos de contribuintes inadimplentes, mantém forte
contencdo sobre a remuneracao dos trabalhadores responsaveis pela execucao das politicas
publicas.

Os efeitos dessas escolhas ultrapassam a relacdo entre Estado, devedores e funcionalismo e
alcancam diretamente a populacdo. A deterioracdo prolongada das remuneragdes dificulta a
atracdo e a permanéncia de profissionais no servigo publico, afetando a capacidade do Estado
de executar politicas e prestar servicos essenciais nas areas de educacdo, saude, seguranca e
demais politicas publicas. Assim, mais do que uma discussado contabil sobre receitas e despesas,
os dados permitem questionar como se distribuem os beneficios e os custos das escolhas fiscais
do Estado — e quem, ao final, suporta esse ajuste.

Consideracgoes finais

O uso reiterado de programas de refinanciamento no Rio Grande do Sul ndo é apenas uma
medida de recuperacdo de ativos, mas um mecanismo de transferéncia de renda publica para
setores empresariais inadimplentes.

O orcamento publico é, em esséncia, uma decisdo coletiva sobre o que a sociedade escolhe
financiar e de onde virdo os recursos necessarios para isso.

Ao manter um "pessimismo fiscal permanente" para comprimir o servico publico e,
simultaneamente, renunciar a bilhdes para beneficiar maus pagadores, o governo estadual
compromete a qualidade dos servigos essenciais e a dignidade de seus trabalhadores.
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