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1 INTRODUGAO

A auditoria das aposentadorias foi incluida no Plano Anual de Auditoria do
exercicio de 2022 em razdo do Programa Pré-Gestdo RPPS, o qual exige, para a
certificacdo institucional de nivel 1 - atualmente detida pelo IPE PREV - a emissao de
relatério semestral das areas mapeadas e manualizadas.

Neste trabalho, demos énfase as aposentadorias da carreira do magistério
em razao dos seguintes fatores:

a. A importancia estratégica que a educacao basica possui no desenvolvimento
econdmico e social do Estado e do pais.

b. O numero de interessados, uma vez que se trata da maior carreira do Estado
em numero de servidores.

c. A existéncia de regras de aposentadorias especificas para a carreira, as quais

sdo melhor abordadas num trabalho de avaliagao especializado.

2 OBJETIVOS DO TRABALHO

O presente trabalho teve como objetivo realizar uma avaliagdao dos
controles do processo de concessao de aposentadorias a fim de assegurar:

a) o preenchimento dos requisitos legais exigidos pela regra de aposentadoria
requerida pelo servidor, em especial:

. idade minima

. tempo de contribuicdo

. tempo de servigo publico

. tempo no cargo

. tempo de exercicio de magistério (quando se tratar de regra especial para
professor)

b) a correta apuragao do valor dos proventos.
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¢) quando for o caso, a correta apuragao das vantagens temporarias incorporadas

a aposentadoria.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Foi analisada uma amostra aleatéria de 50 requerimentos de aposentadorias
cujos atos foram publicados no periodo de janeiro a outubro de 2022, abrangendo os
cargos de Professor, Especialista em Educacdo e Agente Educacional. A analise
contemplou beneficios concedidos por regras de direito adquirido, regras de transi¢ao
(art. 4° e 20 da Emenda Constitucional n° 103/2019) e regras permanentes.

Em relagéo a incorporagao de vantagens temporarias, avaliamos a aplicagéao

das regras de incorporagao pela média e por percentual.

4 RESULTADOS

Em todos os casos analisados, houve o regular deferimento do beneficio
pleiteado quando todos os requisitos da regra foram atendidos ou o indeferimento
qguando do nao atendimento de algum desses requisitos.

Na regra de transigdo do art. 20 da Emenda Constitucional 20/2019 (pedagio),
foi observado, inclusive, o atendimento do tempo de contribuigdo adicional
equivalente ao tempo faltante em 23/12/2019.

Em relagdo a incorporagao das vantagens temporarias por percentual (art. 7°,
§2° Il, da Lei 15.451/2020) constatamos a correta apuragdo dos valores
devidos. Entretanto, foram encontradas inconformidades nos seguintes aspectos:

« Apuracido dos proventos pela média das remuneracées de contribuicdo, nos
termos do art. 28-A da Lei 15.142/2018 e das regras de direito adquirido.
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« Apuracdo das vantagens incorporadas pela média de que tratam o art. 7°, §2°,

I, da Lei 15.451/2020 (aplicavel a carreira do magistério) e o art. 3°, §1°, |, da

Lei 15.450/2020 (aplicavel a carreira dos agentes educacionais).

« Apuracéo e reajustamento dos valores referentes ao adicional de convocagao
(art. 119 da Lei 6.674/1974).

o Limitacdo dos proventos a ultima remuneragdo do cargo (art. 40 da Lei

15.142/2018).

Além disso, como ja relatamos no Relatério de Auditoria n° 03/2022,

constatamos a auséncia de registros apropriados das analises realizadas pela

Administragao.

Detalharemos os apontamentos abaixo.

4.1. Apuracdao da média dos acréscimos remuneratérios sem atualizagéo

monetaria

O art. 7° da Lei Complementar n° 13.451/2020, que alterou o Estatuto e o

Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual, estabelece a seguinte regra para a

incorporagao de vantagens de carater temporario aos proventos:

§ 2° - Aos membros do Magistério Publico Estadual que tenham direito a
inativagdo com proventos equivalentes a remuneracdo integral do cargo
efetivo, que tenham ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de
2003 e ndo se enquadrem nas hipéteses do § 1° desde que,
cumulativamente, tenham, a qualquer tempo, exercido, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam,
no momento da inativagdo, no efetivo exercicio de fungdo de confianga, cargo
em comisséo ou percebido vantagens de carater temporario incorporaveis
aos proventos nos termos da legislacdo entdo vigente, sera assegurada a
incorporagdo aos seus proventos, no momento de sua inativagéo,
independentemente da data em que esta se dé, de uma parcela de valor
correspondente:

| - @ média aritmética simples, proporcional ao nimero de anos completos
de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao
tempo ftotal exigido para a inativagdo, do acréscimo remuneratorio
decorrente de vantagens, de carater temporario e incorporaveis aos
proventos nos termos da legislagdo vigente, vinculadas ao exercicio.de
fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, bem como:‘aquelas
percebidas a titulo de gratificagdo ou adicional de incentivo ou em razdo do
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local ou das circunstédncias em que desempenhadas as suas atribuicbes;
(Grifo nosso)

Disposigao idéntica traz o art. 3°, §1°, da Lei n°® 15.450/2020, a qual alterou o
estatuto e o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do
Sul. Dessa forma, tanto a carreira do magistério quanto a carreira dos agentes
educacionais possuem regras semelhantes no que se refere a incorporacdo de
vantagens temporarias aos proventos.

Constatamos que na apuracdo da média de que tratam os dispositivos
mencionados, sdo considerados os valores histéricos (nominais) dos acréscimos
remuneratérios sem qualquer atualizacdo monetaria. Uma vez que os acréscimos néo
foram considerados no seu valor real, o resultado € uma média desprovida de
qualquer sentido. Isto porque n&o se pode, por exemplo, somar reais de dezembro
1995 com reais de dezembro de 2022 para apurar uma média, pois o poder de
compra de cada real mudou significativamente no periodo em decorréncia do
fendmeno da inflagdo’. Para fim de ilustragdo, a metodologia empregada pela
administragdo € equivalente a apurar o prego médio de um produto cotado em
diferentes moedas sem realizar a conversao do cambio para uma base comum. Ora,
moedas diferentes, via de regra, ndo possuem o mesmo poder de compra em dado
momento do tempo, assim como uma mesma moeda em geral ndo mantém o mesmo
poder de compra ao longo do tempo.

Embora a legislagdo estadual ndo tenha previsto expressamente a
atualizagdo monetaria desses acréscimos, € necessario considerar os paragrafos 3° e
17 do art. 40 da Constituigdo Federal:

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

! Atualizando pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidos do IBGE, RS 1,00 em dezembro de 1995'equivale a
RS 5,43 em dezembro de 2022 em termos de poder de compra (valor real).
8
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Assim, embora a Constituicdo tenha, a partir da Emenda Constitucional n°
103/2019, concedido ao legislador de cada ente federativo a competéncia para
estabelecer regras de calculo dos beneficios, houve a manutengéo da regra acerca da
atualizagdo das remuneragdes utilizadas nesse calculo. Dessa forma, entendemos
que os calculos realizados pela administracdo sao tecnicamente inapropriados, estao
em desacordo com o texto constitucional e reduzem o valor real dos proventos em
fungdo da inflagdo acumulada entre a percepcdo dos acréscimos e a data base do
calculo. Consequentemente, quanto mais antigas as contribui¢gdes, mais penalizado é
o servidor no momento da aposentadoria.

A fim de ilustrar o impacto da ndo atualizagdo monetaria, efetuamos o
recalculo das vantagens de algumas aposentadorias selecionadas em nossa amostra.
Para tanto, atualizamos os acréscimos remuneratérios pela variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica?, uma vez que este é o indice aplicado para atualizar as remuneragdes de

contribuigao dos beneficios calculados pela média. O resultado foi o seguinte:

Tabela 1: Recalculo das vantagens incorporadas

. Valor com .
Expediente Valor sem .___~ | Diferenca
Nome da vantagem | Cargo e . ... | atualizagao
Administrativo |atualizagao 2. | percentual
monetaria
Gratificagdo de Local 5 ¢ oo ©2/1900-0017018-8 112,10 199,10 - 44%
de Exercicio
Gratificagdo de Local o oressor [22/1900-0024721-0 367,01 628,54 - 42%
de Exercicio
Sratficagao de Professor [22/1900-0024721-0 118,62 191,63  -38%
iregéo
Gratificagdo de Local o oressor [22/1900-0006083-8 165,44 299,03 - 45%
de Exercicio

Fonte: Elaboragao propria

2 para efetuar os calculos, utilizamos os valores nominais dos acréscimos remuneratérios constantes dos
respectivos expedientes administrativos e aplicamos os fatores de atualizagdo disponibilizados .na} sitio
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao/indices-de-atualizacao-e-valores-medios-
dos-beneficios.
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Em razao das diferencas percentuais, constatamos que se trata de uma nao
conformidade com efeitos materiais significativos, a qual demanda corregcdo pela

administracao.

4.2. Impropriedade na apuragdo das vantagens decorrentes de acréscimo de
carga horaria

O artigo 119, da Lei n° 6.672/1974, na redacao dada pela Lei n°
15.451/2020, estabelece regra especifica para a incorporagdo das vantagens

correspondentes aos acréscimos de carga da carreira do magistério publico estadual:

Art. 119 - Para o membro do Magistério Estadual com direito a inativagdo com
proventos integrais, o valor correspondente ao acréscimo de carga horaria
exercida integrara o calculo do valor da sua remuneragdo considerada a
média aritmética simples dessa carga hordria proporcional ao numero de
anos completos de recebimento e contribui¢do, continuos ou intercalados, em
relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria. (Grifo nosso)

Embora o dispositivo mencione a média aritmética simples da carga
horaria, constatamos que na apuragao do valor para a incorporagao dessa vantagem,
a administracdo tem utilizado a média aritmética simples dos acréscimos
remuneratorios, ou seja, o valor nominal recebido da rubrica referente a convocagéo.
A metodologia empregada é idéntica aquela da incorporagdo das demais vantagens
temporarias reguladas pelo art. 7°, §2° 1, da Lei Complementar n°® 13.451/2020,
discutida no tépico anterior deste relatério. Ocorre que os dispositivos tém redagdes
diferentes, um referindo-se a média aritmética simples do acréscimo remuneratério e
o outro, & média aritmética simples da carga horaria.

Em relagdo ao valor a ser estabelecido por hora, o dispositivo citado n&o
traz orientagbes. Contudo, por se tratar de regra de aposentadoria com integralidade
e paridade, entendemos ser aplicavel a mesma regra dos servidores ativos, definida
no art. 117 da Lei 6.672/1974:

§ 2° - A hora-trabalho sera calculada conforme o subsidio fixado para a classe e o
nivel do profissional convocado, devendo ser paga nos afastamentos com

10
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remuneragdo que ocorram durante o periodo de convocagado de que trata o “caput”
deste artigo e integrara a base de calculo do tergo de férias e, quando exercido no
més de dezembro, da gratificagdo natalina. (Redagdo dada pela Lei n® 15.451, de 17
de fevereiro de 2020)

Alias, a redacao do art. 119 menciona expressamente que o calculo a ser
realizado € o da remuneragdo e ndao dos proventos, o que deixa claro que o valor
relativo ao adicional de convocagao deve ser fixado com base no subsidio do cargo.
Por conseguinte, temos a seguinte formula de calculo do valor a ser incorporados aos

proventos de inatividade:

Adicional de Convocagéo = a * b/c * d/40

onde:

a = média aritmética simples da carga horaria de convocagao semanal
b = anos completos de recebimento e contribuicdo

¢ = anos de contribuicdo exigidos pela regra da aposentadoria requerida
d = valor do subsidio do cargo para 40 horas semanais

a * b/c = carga horaria suplementar a ser incorporada a aposentadoria

d/40 = valor do subsidio por hora de carga semanal

Para exemplificar, tomemos o caso hipotético de uma professora com
carga horaria normal de 20 horas semanais e que ja preencheu os requisitos para se
aposentar com proventos integrais. Suponhamos que ela tenha exercido convocagao
de 20 horas semanais ao longo de todo periodo contributivo e consideramos ainda as

informacdes abaixo:

Subsidio do cargo para 20 horas: R$ 2.332,19
Subsidio do cargo para 40 horas: R$ 4.664,38
Tempo de contribuigcao exigido pela regra de aposentadoria: 25 anos

Tempo de magistério: 25 anos
Média de horas de convocagéao: 20 horas

Duracao da convocagao: 25 anos

Neste caso, o valor da rubrica referente ao adicional de convocagao sera

exatamente o valor do subsidio do cargo para as horas normais:

11
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Adicional de Convocagéo = 20 * 25/25 * R$ 4.664,38/40 = R$ 2.332,19
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Com o intuito de demonstrar o impacto da ndo conformidade sobre os

proventos do magistério, efetuamos o recalculo com base na metodologia

apresentada para onze aposentadorias de nossa amostra:

Tabela 2: Recalculo do adicional de convocagéo

Cargo Expediente Valor Valor Diferenca Diferenca
Administrativo Implantado | recalculado percentual
Professor 21/1900-0013329-5 518,53 888,45 369,92 - 42%
Professor 22/1900-0002412-2 219,61 481,58 261,97 - 54%
Professor 22/1900-0000440-7 373,15 665,26 292,11 -44%
Professor 21/1900-0036167-0 404,25 734,48 330,23 - 45%
Professor 22/1900-0009321-3 394,84 560,85 166,01 - 30%
Professor 22/1900-0016011-5 395,02 621,92 226,90 - 36%
Professor 22/1900-0024721-0 608,55 1.108,95 500,40 - 45%
Professor 22/1900-0035973-6 807,96 1.869,09 1.061,13 -57%
Professor 22/1900-0005963-5 384,21 1.500,75 1.116,54 -74%
Professor 22/1900-0036259-1 540,14 954,90 414,76 -43%
Especialista de| 22/1900-0032298-0 624,24 1.321,57 697,33 - 53%
Educacgéao

Fonte: Elaboragao propria

As redugdes sdo, portanto, significativas, chegando a 74% sobre o valor

recalculado pela auditoria nos casos analisados. Além de infringir a legislagao citada,

tal situacdo implica a ndo observancia do piso salarial do magistério em relagédo a

carga horaria suplementar, em violagdo ao disposto no art. 2°, § 5°, da Lei Federal

11.738/2008:

§ 5o As disposicbes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensbes dos profissionais do
magistério publico da educacéo basica alcangadas pelo art. 70 da Emenda

Constitucional no 41,

Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005.

administracao do IPE Prev.

de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda

Trata-se, pois, de situagdo grave que demanda consideragédo imediata da
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4.3.Impropriedade na contagem do tempo para a incorporagao proporcional
de vantagens variaveis do magistério publico estadual

Para a incorporagdo de vantagens variaveis aos proventos, a legislagdo
estabelece que o valor a ser implantado deve ser proporcional ao nimero de anos
completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao
tempo total exigido para a aposentadoria®. O art. 62 da Lei 10.098/1994, por sua vez,
dispde que a “apuragdo do tempo de servigo sera feita em dias, os quais serdo
convertidos em anos, considerados estes como periodo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias.” Este, inclusive, & o critério utilizado para apuragdo do tempo de
contribuigao, do tempo de servigo publico e do tempo no cargo para aferir os critérios
para aposentadoria.

N&o obstante a literalidade da legislagcdo e a pratica da concesséo de
beneficios, a administragédo vinha considerando apenas os periodos de contribuigédo e
recebimento que coincidiam com o ano civii completo, ou seja, aqueles
compreendidos de 1° de janeiro a 31 de dezembro do mesmo ano. Desprezavam-se
tanto do calculo da média, quanto da proporgéo, os valores e dias de contribuicdo nao
coincidentes com o ano civil completo. Esse critério perdurou até o advento do
Parecer 19.598 da Procuradoria-Geral do Estado, aprovado em 16 de agosto de
2022, o qual definiu que a contagem deve ser feita em dias e depois convertida em
anos, sendo considerado ano completo todo periodo de 365 dias.

A consequéncia da contagem incorreta € uma redugdo no valor a ser
incorporado, visto que implicava uma redugédo da proporgao. No entanto, nao foi
possivel efetuar o recalculo das gratificagbes das aposentadorias selecionadas em
nossa amostra, visto que ndo ha nos expedientes a relacdo completa dos acréscimos
remuneratoérios, mas apenas daqueles coincidentes com o ano civil completo. Tais

dados tampouco constam nas bases do IPE PREV, nem estédo acessiveis a autarquia

3 Regra idéntica de contagem do tempo foi estabelecida para o adicional de convocag¢do do magistério (art./119
da Lei 6672/74), bem como para as demais parcelas varidveis tanto do magistério (art. 72, §29;'I, da Lei
15.451/20), quando das demais carreiras de servidores publicos civis (art. 32, § 12, |, da Lei 15.450/20),
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previdenciaria, conforme j& mencionado no subtitulo 4.5 do Relatério de Auditoria
03/2022* deste Orgdo de Controle Interno.

4.4.Limitagao dos proventos por rubrica

O art. 40 da Lei 15.142/18 veda a fixacdo de proventos de aposentadoria
em valor superior a remuneragao do cargo. Ao tratar das regras de incorporagao de
parcelas temporarias do magistério publico, o art. 7° da Lei 15.451/20 também aborda

essa limitago:

§ 5° - E vedada, em quaisquer das hipéteses de que trata este artigo, a
percepgdo de proventos em valor superior ao da remuneragcdo do cargo
efetivo acrescida das vantagens de carater temporario ou vinculadas a cargo
em comissdo ou fungdo de confianga percebidas no momento da
aposentadoria.

Sobre a incorporagdo das vantagens temporarias dos servidores publicos

civis, o art. 3° da Lei 15.450/20, dispde de maneira semelhante:

§ 2° - Nos casos do "caput" e do § 1.° é vedada a percepgdo de proventos
em valor superior ao da remuneragéo do cargo efetivo acrescida das parcelas
de que trata este artigo percebidas no momento da aposentadoria.

Dessa forma, observa-se que em diversos momentos o legislador se
preocupou em estabelecer regras que impegam a fixacdo de proventos em valor
superior a remuneragao do cargo efetivo. Mas n&o ha, contudo, regras estabelecendo
sublimites por rubrica.

Na incorporagao de vantagens temporarias pela média, constatamos que a
administracdo limita o valor incorporado ao ultimo valor recebido, quando a média é
superior a este valor. Isso ocorre mesmo quando o valor total dos proventos é inferior

ao valor total da ultima remuneragao do cargo efetivo. Consequentemente, ha uma

4

Disponivel em  https://ipeprev.rs.gov.br/upload/arquivos/202209/30103732-relatorio-aposentadorias-3-
2022.pdf
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reducdo sem previsao legal ou normativa nos beneficios de aposentadoria. Abaixo,

exemplificamos a situagdo com um dos casos selecionados em nossa amostra:

Quadro 1: Limitag&o por rubrica

23144000032747

Expediente: 22/1900-0024721-0
Valor total da ultima remuneragéo: R$ 5.702,97
Valor inicial beneficio de aposentadoria: R$ 3.393,26
Valor da média da gratificagdo de local de exercicio proporcional ao numero de R$ 367,01
anos do recebimento:

Ultimo valor percebido na rubrica gratificacéo de local de exercicio R$ 333,90
Valor implantado na aposentadoria relativo a incorporagéo da gratificagdo de local R$ 333,90
de exercicio:

Fonte: Expediente administrativo

A reducgao, no caso, foi de 9% sobre o valor calculado pela administragao,
ou seja, sobre o valor calculado sem a devida atualizagdo monetaria dos acréscimos
remuneratorios. Se considerarmos o valor recalculado por esta auditoria com a devida
atualizagdo monetaria (R$ 628,54), conforme a Tabela 1 deste relatério, a reducéo

seria de 47% sobre o valor da vantagem.

4.5.Inconsisténcia na aplicagao dos fatores de atualizagdo das remuneragées
de contribui¢cao na apuragao dos beneficios calculados pela média

Embora n&o exista previsdo normativa expressa no ambito do RPPS/RS, a
administracdo, no calculo dos proventos pela média, atualiza as remuneragbes de
contribuicdo com metodologia idéntica a do Regime Geral de Previdéncia Social,
conforme estabelecido no Regulamento da Previdéncia Social, instituido pelo Decreto
n°® 3.048/99, do Presidente da Republica:

Art. 33. Todos os salarios-de-contribuigdo utilizados no calculo do salario-de-
beneficio seréo corrigidos, més a més, de acordo com a variagdo integral do
Indice Nacional de Pregco ao Consumidor - INPC, referente ao periodo
decorrido a partir da primeira competéncia do salario-de-contribuicdo que
compbe o periodo bésico de calculo até o més anterior ao do inicio do
beneficio, de modo a preservar o seu valor real. (Redagéo dada pelo
Decreto n° 5.545, de 2005)
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Entretanto, constatamos que nos beneficios de aposentadoria concedidos em
janeiro de 2022, os fatores de atualizagdo utilizados sao inconsistentes com a
variagdo do INPC, sendo inferiores a variagdo deste indice, com excegdo da
competéncia de dezembro de 2021. Como resultado, houve uma reducao nos valores
das aposentadorias cujos atos de concessao foram publicados em janeiro de 2022.

Abaixo, efetuamos o recalculo de um dos beneficios a fim de ilustrar o impacto

dessa inconsisténcia:

Quadro 2: Recélculo de proventos pela média

Expediente: 21/1900-0006915-5
Numero de anos de contribuigao que excedem 20: 11
Proporgéo devida do beneficio sobre a média: 82%
Média calculada pela DGF/TE (fls. 95-102): R$ 1.974,49
Média calculada pela auditoria utilizando a variagdo do INPC R$ 2.169,69
Valor do beneficio implantado (82% da média): R$ 1.619,08
Valor do beneficio devido (82% da média recalculada): R$ 1.779,15
Redugéo no beneficio: R$ 160,07
Redugao percentual no beneficio: 9%

Fonte: Elaboragao propria

Em relacdo aos beneficios concedidos no periodo de fevereiro a outubro de
2022, os quais estdo abrangidos no escopo deste trabalho, ndo encontramos
inconsisténcias entre os fatores de atualizagdo empregados na atualizagdo das

remuneracdes de contribuicdo e a variacao do INPC.

4.6.Impropriedade no reajustamento da parcela referente ao acréscimo de
carga horaria do magistério

Como ja mencionado no subtitulo 4.2 deste relatorio, o artigo 119, da Lei n°
6.672/1974, na redacdo dada pela Lei n°® 15.451/2020, estabelece regra especifica
para a incorporagdo das vantagens correspondentes aos acréscimos de carga da

carreira do magistério publico estadual:

Art. 119 - Para o membro do Magistério Estadual com direito a inativagao com
proventos integrais, o valor correspondente ao acréscimo de carga horaria
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exercida integrara o calculo do valor da sua remuneragdo considerada a
média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao numero de
anos completos de recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados, em
relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria.

O dispositivo — ao mencionar que a parcela relativa ao acréscimo de carga
horaria integrara o calculo da remuneragdo — deixa claro que esta parcela deve ser
apurada pela regra de integralidade, ou seja, os valores dos proventos devem ser
equivalentes a remuneragdo do cargo em que se deu aposentadoria. Essa é,
ademais, a forma de apuragdo de proventos expressamente prevista na regra de

transi¢ao do art. 4°, da Emenda Constitucional n® 103/2019 (pontuagéao):

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8% para o servidor publico
que tenha ingressado no servigco publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art.
40 da Constituigdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4° 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade,
se homem;

Sistematica semelhante foi estabelecida para a regra de transigao do art. 20
da EC 103/2019:

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo correspondera:

I - em relagéo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgao de
que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8° do art. 4%

Contudo, a remuneragdo a ser considerada ndo é simplesmente a
remuneracao atual do cargo, pois, em relagédo a gratificagdo de convocacgao, deve ser
apurado o valor correspondente a média da carga horaria adicional, conforme
tratamos no subtitulo 4.2 deste relatdrio. Nesse sentido, também dispde o art.4°1da

Emenda Constitucional 103/2019:
17
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§ 8° Considera-se remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo, para fins
de célculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no
inciso | do § 6° ou no inciso | do § 2° do art. 20, o valor constituido pelo
subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes do
cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variagbes na carga horaria, o valor das rubricas
que refletem essa variagdo integrara o calculo do valor da remuneragdo do
servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional
ao numero de anos completos de recebimento e contribuigdo, continuos ou
intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Convém notar que, conforme expresso na redagao do paragrafo, essa forma
de apuracdo da remuneragao para o calculo dos proventos € aplicavel ndo s6 a regra
de transi¢do do art. 4° (pontuagdo), mas também a art. 20 (pedagio) da Emenda
Constitucional 103/2019.

Em relagdo a forma de reajustamento da parcela referente ao adicional de
carga horaria, uma vez que essa parcela € fixada com base na remuneragédo do
cargo, ela deve ser reajustada sempre que houver alteragdo nessa remuneragao.
Este é o conteudo da regra do art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 31 de
dezembro de 2003:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
e as pensbes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em fruigdo na
data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria
dos servidores e as pensées dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta
Emenda, serao revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragdao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagédo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da penséo, na forma da lei. (Grifo nosso)

Saliente-se que o artigo acima € aplicavel as aposentadorias concedidas
pelas regras de direito adquirido, uma vez que a estas se aplica a legislagdo em vigor

a eépoca em que foram atendidos os respectivos requisitos, e também as regras de
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transigao do art. 4° (pontuagéo) e do art. 20 (pedagio) da EC 103/2019, por disposi¢éao

expressa nesses artigos:

Art. 4°[..]

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da
Constituigdo Federal e serao reajustados: I - de acordo com o disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6°; (Grifo nosso)

Art. 20[..]

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo néo sera inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da
Constituicdo Federal e sera reajustado: | - de acordo com o disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 2°; (Grifo nosso)

Em que pesem as regras citadas, no caso do Magistério Publico Estadual, as

parcelas referentes a carga horaria suplementar prevista no art. 117 da Lei
6.672/1974, sdo implantadas nos proventos como parcela autbnoma nos termos do

art. 4° da Lei 15.451/2020:

Art. 4° - Aos membros do Magistério Publico Estadual ativos, inativos e
respectivos pensionistas que se enquadrem em uma das seguintes hipéteses,
fica assegurada a percepgéo de:

L[]

Il - uma parcela autbnoma a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificavel, de valor equivalente ao somatério das gratificagbes de seu cargo
efetivo extintas pelo art. 3.° exceto a da alinea "a", incluidas as gratificagbes
de regime especial com o respectivo completivo do piso, que, na data da
entrada em vigor desta Lei, ja estiverem incorporadas a remuneragdo ou aos
proventos de inatividade ou penséo.

Embora o dispositivo estabelega que as gratificagdes de regime especial
devam compor a parcela autbnoma, ndo se deve confundir essas gratificagbes com
os acréscimos regulados pelo art. 119. Primeiro, porque o regime especial de trabalho
deixou de existir sob a legislagdo vigente, sendo substituido pela carga horaria
suplementar, nos termos do art. 117 da Lei 6.672/74, na redacdo dada pela Lei
15.451/2020. Segundo, porque a retribuigdo por essa carga suplementar ndo possui

natureza de gratificagcdo uma vez que nao consta no rol do art. 70 da Lei 6.672/74 e
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possui por base o subsidio do cargo (art. 117, §, 2°), sendo que a prépria lei veda a
utilizagdo do subsidio como base de calculo de qualquer gratificagdo (art. 63,
paragrafo unico). Por fim, porque o dispositivo se aplica apenas as gratificagdes ja
incorporadas a remuneracdo ou aos proventos, o que ndo é mais possivel sob a
legislagdo vigente, ressalvadas as situagdes protegidas pelo direito adquirido.

Dessa forma, entendemos que o acréscimo remuneratorio decorrente de carga
horaria suplementar (convocagao) esta sendo ilegalmente inserido dentro da parcela
autdbnoma de que trata o art. 4°, Il, da Lei 15.451/2020. Como resultado, para fim de
reajuste, o valor referente a convocagao recebe o mesmo tratamento das vantagens
remuneratorias extintas, isto €&, esta sujeito apenas as revisbes gerais ou

determinadas por lei especifica, conforme estabelecido no art. 6° da Lei 15.451/2020:

Art. 6° - Os valores das parcelas de que tratam os incisos | e Il do art. 4.° e
art. 5.° desta Lei serdo revistos nos mesmos indices definidos em revisédo
geral anual da remuneragao dos servidores publicos estaduais ou em lei que
especificamente os reajuste, observado o disposto nos §§ 1° a 4°.

[]

§ 3° - A parcela autbnoma de que trata o inciso Il do art. 4° ndo sera
absorvida pelo subsidio do cargo e estaréa sujeita somente a reviséo geral
anual ou a reajuste especificamente determinado por lei.

Portanto, a parcela dos proventos relativa a convocagao implantada como
parcela autbnoma ndo sera beneficiada pela politica de valorizagdo do piso da
educagao basica, nem estara sujeita aos reajustes anuais devidos aos beneficios
concedidos pela regra do art. 28-A, § 7°, da Lei Complementar n° 15.142/2018°. Ou
seja, essa parcela dos proventos — que substitui a remuneragéo por horas de efetivo
trabalho — esta sendo desprovida de qualquer garantia contra a corrosao inflacionaria.
Ainda, a medida que o piso nacional do magistério for reajustado, maior sera a
defasagem entre a parcela referente a carga horaria suplementar dos professores e

especialistas em educacdo aposentados e o piso da categoria.

° Lei 15142/18, art. 28-A, “§ 79 -Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo.sérdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 15.429, de 22 de dezembro de 2019)"
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4.7. Auséncia de documentagao apropriada das analises para a concessao de
aposentadorias

Constitui boa pratica de controle manter registros das analises realizadas
para a concessdo de aposentadorias. Tais registros constituem evidéncias que
facilitam a verificagdo da conformidade legal dos atos por gestores, auditores, érgaos
de fiscalizacdo e de outras partes interessadas. Além disso, em caso de falhas, os
registros permitem identificar a origem.

Os expedientes de aposentadoria sdo instruidos com a documentagio
comprobatoria do preenchimento dos requisitos da regra de aposentadoria requerida
pelo interessado. Contudo, ndo ha documentagao confrontando os requisitos com a
situacao fatica.

Quando a regra de aposentadoria exige a comprovagao do exercicio do
magistério, ha certiddes comprovando os periodos desse exercicio, mas nao
encontramos memoria de calculo resumindo o tempo total de exercicio do magistério.

Na regra de transicdo do art. 20 da Emenda Constitucional 103/2019, é
necessario calcular o tempo de contribuicdo faltante em 23/12/2019. Porém, este
calculo ndo é anexado ao expediente. Do mesmo modo, na incorporacdo de
gratificagbes temporarias por percentual, € necessario aferir o tempo de contribuicdo
e de recebimento faltante na data da publicacéo da Lei 13.451/2020 para a carreira do
magistério publico estadual e na data da publicagdo da Lei 13.450/2020 para as
demais carreiras. Os registros desses calculos tampouco sdo anexados ao
expediente.

Em relagao aos indeferimentos, observou-se que € emitido um parecer pelo
analista demonstrando que o requerente ndo atendeu a todos os requisitos legais da
regra. Entretanto, em relagdo aos deferimentos, ha apenas o ato de aposentadoria
seguido da documentagao, sem evidéncia da analise realizada.

O impacto da auséncia dos registros das analises é, como relatado, uma

maior dificuldade nas atividades de controle exercidas pela gestdo, em especial, a
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revisdo dos atos de aposentadoria, assim como nas atividades exercidas pelos

orgaos de fiscalizagao, controle e auditoria.

5 RECOMENDAGOES

vi.

Em relagdo a incorporagdo, aos proventos, de gratificacdes pela média,
recomendamos que a Administragao estabelega, por meio de ato normativo,
critério para atualizagdo monetaria dos acréscimos remuneratorios e
supervisione o atendimento desse critério.

Em relagdo a incorporagdo, aos proventos, dos valores referentes ao
acréscimo de carga horaria, recomendamos que a administragdo estabelega,
por meio de ato normativo, critérios para a apuragédo e para o reajustamento
dos valores devidos, supervisionando o atendimento desses critérios.

Ainda em relacao a incorporacao, aos proventos, dos valores referentes ao
acréscimo de carga horaria, recomendamos que a administragdo, no exercicio
da autotutela, determine a revisdo de todas as aposentadorias afetadas pela
impropriedade na apuragao e no reajustamento desses valores

Em relagédo a apuragdo dos anos completos para incorporagdo de vantagens
temporarias pela média, recomendamos que a administragdo, no exercicio da
autotutela, determine a revisdo dos beneficios cujos calculos foram realizados
com critério distinto do fixado no Parecer n°® 19.598/22 da Procuradoria-Geral
do Estado, mesmo que concedidos anteriormente a esse parecer.

Em relagdo ao calculo dos beneficios pela média, recomendamos que a
administracdo estabelega, por meio de ato normativo, metodologia para
atualizacdo monetaria das remuneracdes de contribuicdo e supervisione a
aplicagao do critério.

Em relag&o a limitagdo dos proventos a remuneragéo do cargo, recomendamos
que a administragao fixe, por meio de ato normativo, critério para a limitagao
dos proventos, definindo especialmente se essa limitagdo deve ser global;ou

por rubrica, supervisionando o atendimento do critério.
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vi. Em relagdo a aplicacdo dos fatores de atualizacdo inconsistentes as

remuneragcdes de contribuicdo, recomendamos que a administracdo, no
exercicio da autotutela, determine a revisdo das aposentadorias concedidas
em janeiro de 2022 que tiveram seus proventos calculados pela média das
remuneracdes de contribuicdo.

viii.  Quanto a documentagao das analises, reiteramos a recomendagéo para que a
administracdo defina padrdoes para os registros das analises, devendo incluir
memoria do calculo do pedagio, do tempo de magistério e das gratificagbes

incorporadas em percentual.
6 MANIFESTAGCAO DA GESTAO

A Diretoria de Beneficios foi comunicada acerca do contelido deste relatério
por meio do expediente PROA 23/1440-0001248-7. Entretanto, ndo apresentou
manifestacdo no prazo estipulado. Havendo manifestacdo posterior a emissao deste

relatorio, ela sera considerada a parte, ndo integrando este documento.

Porto Alegre, 16 de margo de 2023

Diego Souza Mendonga, CIA
Chefe do Orgao de Controle Interno
ID 3949907

Iraneide S. dos Santos Azevedo, MEng
ID 4420152
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