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Poder Judicisrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
24* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5090333-05.2020.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Contratos Bancarios
AGRAVANTE: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL

AGRAVADO: CENTRO DOS PROFS DO EST DO RS SIND DOS TRAB EM EDUCACAO
DESPACHO/DECISAQO

Vistos em regime de plantao.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto por BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
S/A - BANRISUL na acdo coletiva ajuizada pelo CENTRO DOS PROFS DO
EST DO RS SIND DOS TRAB EM EDUCACAO, contra decisdo que restou
assim redigida (Evento 5 - DESPADECI do feito originario):

Trata-se de A¢do Coletiva ajuizada por CENTRO DOS PROFS DO EST DO
RS SIND DOS TRAB EM EDUCACAO em desfavor de BANCO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL, alegando, em suma,
que sob o argumento de que ha insuficiéncia de recursos financeiros no caixa
do Estado, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ja anunciou que ndo ira
pagar o 13° salario dos servidores do Executivo. A Administrac¢do informou
que o pagamento serd parcelado em 12 vezes ao longo do ano de 2021 e, de
modo a indenizar os servidores pelo atraso, foi encaminhado pelo Governo e a
Assembleia Legislativa aprovou. no dia 08.12.2019 a Lei Complementar n°
15.560/2020, que acrescentou o § 9° ao art. 104 da LC n° 10.098/94,
instituindo esta indeniza¢do no percentual de 1,22% ao més. Para os
servidores que tém intengdo de receber sua gratificagdo natalina na
integralidade agora em dezembro, o Governador anunciou que eles deveriam
contrair empréstimo junto ao Banrisul, com os encargos da operagdo
suportados pelo Estado pela referida indenizacdo. Asseverou que consta no
site do Banrisul que as linhas estardo disponiveis para servidores estaduais e
beneficiarios de pensoes alimenticias até dia 20/12/2020, sendo
que aprova¢do da operagdo estara condicionada ao enquadramento na
politica de crédito e risco do Banrisul, ou seja, o empréstimo somente serd
realizado para aqueles que ndo tém nenhuma pendéncia com o Banco,
tampouco agoes judiciais contra a institui¢do financeira. Pediu, em
antecipagdo de tutela, que o demandado efetue o empréstimo referente a
antecipagdo do 13° salario para todos os servidores do Estado substituidos
pelo sindicato autor que assim o solicitarem (considerando-se toda a categoria
representada e ndo apenas os servidores que sejam associados do Sindicato
autor), independentemente do prazo estipulado para realizacdo do empréstimo
(ou seja, mesmo apos o dia 30.12.2020), mesmo para aqueles que possuirem
restri¢do, cadastro negativo no SPC, SERASA e outros, divida ou demanda
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Jjudicial para com o Banrisul ou outros bancos, sem qualquer tipo de exigéncia
de liquidacdo/renegociagdo de débitos e/ou desisténcia de demandas judiciais
em curso, sob pena de multa diaria de diaria.

E o relatério.
DECIDO.

Conforme estampado no art. 84 §§ 3° e 5° do Codigo de Defesa do
Consumidor, art. 12 da Lei n° 7.347/85 e art. 300 do Cédigo de Processo Civil,
a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

Dispée o artigo 35, paragrafo unico, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul dispoe que: “o pagamento da gratificagdo natalina, também
denominada décimo terceiro salario, sera efetuado até o dia 20 de dezembro.”

Ndo obstante, em razdo da crise financeira que ha anos assola nosso Estado,
afora reiteradamente parcelar os vencimentos mensais dos servidores e
pensionistas, o Governo anunciou que, igualmente, ndo poderia cumprir a
obrigagdo relativa ao deécimo terceiro salario, mas que os servidores estaduais
e pensionistas poderiam optar por receber essa parcela integral, diretamente
do Banrisul, por meio de um empréstimo bancario, ou receber a gratificagdo
de forma parcelada, ao longo do ano de 2021, sem qualquer ressalva quanto a
impossibilidade de concessdo de crédito aqueles que estivessem negativados.

Alias, o art. 2° da Lei Complementar Estadual n°15.233/2018, que introduziu a
possibilidade de parcelamento da gratifica¢do natalina do ano de 2018, dispos
Jjustamente que a aplica¢do do dispositivo legal se daria “sem distingdo entre
quem possui ou ndo ag¢do judicial e/ou cadastro de inadimpléncial ”.

Nao bastasse, a aludida operagdo ndo acarreta qualquer risco ao demandado,
porquanto, além de poder descontar a quantia diretamente na folha de
pagamento dos beneficiados, sera o proprio Estado o responsavel pelo
pagamento dos juros e corre¢do monetdria decorrentes do atraso no
pagamento, consoante art. 104, § 4°, do Estatuto dos Servidores Publicos do

Estado do Rio Grande do Sul (Lei n° 10.098/94), in verbis:

“Art. 104 - Sera concedida ao servidor que esteja no desempenho de
suas fungbes uma gratificagdo natalina correspondente a sua
remunerag¢do integral devida no més de dezembro.

[i].

§ 4°- O Estado indenizarad o servidor pelo eventual descumprimento do
prazo de pagamento das obrigagdes pecunidrias relativas a gratificagdo
natalina, cuja base de cadlculo serda o valor desta, deduzidos os descontos
legais.”

Ao julgar o Agravo de Instrumento n° 70080330210, o Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que por integral a administracao publica
indireta, e com vistas de privilegiar o interesse publico, a “atua¢do do
Banrisul ndo deve se dar a partir de andlises financeiras, calculo de riscos de
inadimpléncia, etc., mas sim dentro de um contexto de ‘“servi¢o publico”, no
qual a principal finalidade a ser alcancada ndo é o lucro e sim o melhor
interesse da coletividade”, in verbis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
ACAO COLETIVA. EMPRESTIMO PARA ADIANTAMENTO DE
GRATIFICACAO NATALINA. ANTECIPACAO DE TUTELA. 1. O art. 2°
da Lei Complementar Estadual n° 15.233, de 11 de dezembro de 2018,
que introduziu a possibilidade de parcelamento da gratificagdo natalina
dos servidores publicos estaduais no ano de 2018, previu que a
aplicagdo do dispositivo legal se daria “sem distin¢ao entre quem possui
ou ndo agdo judicial e/ou cadastro de inadimpléncia”. 2. Uma vez que o
Banrisul integra a administracdo publica indireta, pois se trata de
sociedade de economia mista exploradora de atividade economica com
controle aciondrio do Estado do Rio Grande do Sul, sua politica deve
ser pautada, também, com vistas ao interesse publico. No caso em
exame, em que a cria¢do da linha de crédito se deu em conjunto com o
Governo do Estado, e em razdo da ineficiéncia da administracio
publica em realizar o pagamento na data prevista, a atuacdo do
Banrisul ndo deve se dar a partir de andlises financeiras, cdlculo de
riscos de inadimpléncia, etc., mas sim dentro de um contexto de
“servico publico”, no qual a principal finalidade a ser alcancada néo é
0 lucro e sim o melhor interesse da coletividade. 3. Nos termos do art.
104, §4°, do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande
do Sul (Lei n° 10.098/94) “o Estado indenizara o servidor pelo eventual
descumprimento do prazo de pagamento das obrigacdes pecuniarias
relativas a gratificagdo natalina, cuja base de cdlculo serd o valor desta,
deduzidos os descontos legais”, de forma que a operacdo financeira
carece de riscos a institui¢do financeira, uma vez que, além de poder
descontar a quantia diretamente da folha de pagamento, serd o Estado o
responsavel pelo pagamento dos juros e corre¢do monetaria decorrentes
do atraso no pagamento. 4. Restando caracterizada a presenca dos
elementos necessdarios a antecipagdo de tutela perseguida — fumaca do
bom direito e o perigo na demora —, outra solu¢do ndo resta sendo o
desprovimento do agravo de instrumento, com a manuten¢do da medida
concedida na origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento, N° 70080330210, Vigésima Terceira Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto Delgado Neto,
Redator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em: 30-07-2019).

Em 09 de dezembro de 2020 foi publicada a Lei Complementar n° 15.560/20,
na qual é prevista a proibicdo de qualquer condicionante entre quem possui ou
ndo agdo judicial ou esteja cadastrado em orgdos de protecdo ao crédito, in
verbis:

'Art. 2° - O disposto no § 9° do art. 104 da Lei Complementar n°
10.098/94 estende-se aos inativos, aos pensionistas e aos servidores
vinculados a estatutos proprios, sem distingdo entre quem possui ou ndo
acdo judicial e/ou cadastro de inadimpléncia’.

Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, entendo
que este reside no proprio cardter alimentar da verba em questdo e da
decorrente necessidade do recebimento em dia de tal gratifica¢do, previsto
inclusive na Constitui¢do Estadual. Se ndo é possivel por meio do ente
pagador, que seja por meio de empréstimo bancario garantido pelo Estado e
fornecido pelo réu, que se trata de sociedade de economia mista exploradora
de atividade econémica com controle acionario do Estado do Rio Grande do
Sul.

Neste contexto, ndo cabe ao Banrisul se furtar de conceder empréstimo pessoal
relativo a rubrica da gratificagdo natalina - que possui carater alimentar, além
de ser direito constitucionalmente assegurado - aos servidores publicos
estaduais.
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Da mesma acolho o pedido de prorrogacdo do prazo para realizagdo do
pedido de empréstimo para além da data estipulada pelo banco (30/12/2020),
pois tal empréstimo esta vinculado ao atraso do Governo do Estado no
pagamento do décimo terceiro saldrio, ou seja, enquanto pagamento ndo for
regularizado os representados tem direito de buscar junto ao banco réu essa
possibilidade de recebimento da gratificagdo.

Isso posto, defiro a tutela provisoria de urgéncia para fins de:

a) determinar que o demandado efetue o empréstimo referente a antecipa¢do
do 13° salario para todos os servidores do Estado substituidos pelo sindicato
autor que assim o solicitarem (considerando-se toda a categoria representada
e ndo apenas os servidores que sejam associados do Sindicato), nos termos do
art. 8° Ill da Constituicdo Federal, independentemente do prazo estipulado
para realizagdo do empréstimo (ou seja, mesmo apos o dia 30.12.2020),
mesmo para aqueles que possuirem restrigdo, cadastro negativo no SPC,
SERASA e outros, divida ou demanda judicial para com o Banrisul ou outros
bancos;

b) determinar que banco réu, conceda o empréstimo sem qualquer tipo de
exigéncia de liquidagdo/renegociagdo de débito se/ou desisténcia de demandas
Jjudiciais em curso, sob pena de multa diaria de diaria.

Para o caso de descumprimento, comino ao réu multa, em favor do Fundo de
Reconstituicdo dos Bens Lesados, no valor de R$ 10.000,00 (vinte mil reais),
para cada hipotese de descumprimento.

Cumpra-se, com urgéncia, pelo plantdo.

Deixo de realizar audiéncia prévia de conciliagdo, pois ndo requerida na
peticdo inicial e considerando-se a Resolugcdo n° 011/2020-P deste
Tribunal, com objetivo de prevenir o contdgio pelo novo Coronavirus —
COVID-19.

Cite-se o réu para, querendo, apresentar contesta¢do no prazo de 15 dias,
contados da juntada do mandado ou aviso de recebimento da carta aos autos
(artigo 231, I e II, do CPC).

Ndo havendo contestagdo no prazo supra, a parte ré sera considerada revel e
presumidas verdadeiras as alegagoes de fato formuladas pela parte autora na
inicial, cuja copia devera instruir o mandado/carta de citagdo.

Publique-se o edital previsto no artigo 94 do CDC. Prazo: 30 dias.

Ao Ministério Publico.

Intimem-se.

Diligéncias legais.

Em suas razdes (Evento 1 - INICI), menciona consolidado
entendimento jurisprudencial do TJRS voltado a suspensdo de decisoes
analogas, inclusive em regime de plantdo. Argumenta que a decisdo agravada
compeliu o Banrisul a concessdo de empréstimos aos aposentados e
pensionistas, para antecipa¢ao da gratificacdo natalina, independentemente da
existéncia de pendéncias financeiras e demandas judiciais em desfavor do
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proprio Agravante, deixando de considerar aspectos importantes da discussao.
Defende ndo haver qualquer outra previsao legislativa relativa ao adiantamento
da gratificacdo natalina dos servidores estaduais que deva ser aplicada sendo a
Lei Complementar n® 10.098/94, alterada pela Lei Complementar Estadual n°
15.560/20, nao havendo qualquer outra norma legal relativa ao adiantamento da
gratificacdo natalina dos servidores estaduais. Afirma que a linha de crédito
oferecida pelo Banrisul atende a requisitos estabelecidos na politica de crédito
do Agravante, como em qualquer outra instituicao financeira. Aduz que inexiste
convénio entre o Governo Estadual e o Banco que estabeleca condigdes
diferenciadas de concessdo de empréstimo e que a operacao realizada com os
servidores ndo ¢ garantida pelo Estado. No que se refere as regras para
concessao de empréstimo, afirma que o Banrisul ndo pode fazé-lo para clientes
com restricoes cadastrais, estando sujeito aos preceitos da Lei Federal n°
4.595/64 e as normas estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN).
Discorre sobre a tese defendida. Subsidiariamente, defende a instauracao do
incidente de arguicao de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°
15.560/2020. Em caso de indeferimento, formula pedidos sucessivos. Postula a
concessao de efeito suspensivo e, ao final, o provimento do recurso.

E o relatorio.
Recebo provisoriamente o recurso para analise do pedido urgente.

O agravo de instrumento, consoante a lei processual civil em vigor,
possui, de regra, apenas efeito devolutivo, podendo ser atribuido efeito
suspensivo, ex vi dos artigos 995, paragrafo tnico, e¢ 1.019, I, do
CPC/2015, verbis:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficdcia da decisdo, salvo disposicdo
legal ou decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico: A eficdacia da decisdo recorrida poderd ser suspensa por
decisdo do relator, se da imediata produgdo de seus efeitos houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso.

Art. 1019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se ndo for o caso de aplicagdo do art. 932, incisos Il e IV, o
relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I — podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de
tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua
decisdo,

No caso dos autos, tenho que as razdes recursais sao contundentes
de forma a ser atribuido efeito suspensivo a decisdo agravada, em cognicdo
sumaria, conforme facultam os dispositivos supratranscritos.
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Cuida-se de analisar controvérsia atinente a pedido cominatdrio no
sentido de que o Banco do Estado do Rio Grande do Sul - Banrisul seja
compelido a fornecer, em sede liminar, aos servidores publicos associados do
Sindicato autor, empréstimo para antecipagdo da gratificacdo natalina (décimo
terceiro  salario),  independentemente  de  possuirem  pendéncias
financeiras e/ou processo judicial em desfavor do banco réu.

Pois bem.

O art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 10.098/94 (Estatuto
dos Servidores Publicos Civil do Estado do Rio Grande do Sul), com a redacao
que lhe ¢ dada pela Lei Complementar n® 15.560/20, assim dispde acerca da
gratificacdo natalina dos servidores publicos estaduais:

Art. 104. Serd concedida ao servidor que esteja no desempenho de suas
fungbes uma gratificagdo natalina correspondente a sua remuneragdo integral
devida no més de dezembro.

§ 1.° A gratificagdo de que trata este artigo corresponderd a 1/12 (um doze
avos) da remunera¢do a que fizer jus o servidor, no més de dezembro, por més
de efetivo exercicio, considerando-se as fragdes iguais ou superiores a 15
(quinze) dias como més integral.

§ 2.° O pagamento da gratificacdo natalina sera efetuado até o dia 20 (vinte)
do més de dezembro de cada exercicio.

§ 3.7 A gratifica¢do natalina é devida ao servidor afastado de suas fungoes,
sem prejuizo da remuneragdo e demais vantagens.

§ 4.° O Estado indenizara o servidor pelo eventual descumprimento do prazo
de pagamento das obrigagoes pecuniarias relativas a gratificacdo natalina,
cuja base de cdlculo serdo valor desta, deduzidos os descontos legais.
(Incluido pela Lei Complementar n.° 12.021/03) (Vide Leis Complementares
n.%s 12.176/04, 12.392/05, 12.665/06 e 12.860/07) (Vide arts. 3.° e 4.° da Lei
Complementar n.° 14.789/15) (Vide arts. 2.° e 3.° da Lei Complementar n.’
15.046/17)

§ 5.? A indenizacdo de que trata o § 4.° serda calculada com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga, “pro-rata die”, e paga
Jjuntamente com o valor total ou parcial da referida gratificagdo. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n.° 15.046/17) (Vide art. 2.° da Lei Complementar
n.°15.046/17)

§ 6.° A indenizagdo de que trata o § 4.°, referente a gratificagdo natalina
devida no exercicio de 2017, sera calculada com base em um percentual de
1,42% (um inteiro e quarenta e dois centésimos por cento) ao més, “pro-rata
die”, sobre o saldo ndo pago e creditada juntamente com o valor total ou
parcial da referida gratificacdo. (Incluido pela Lei Complementar n.°
15.052/17)

§ 7.° A indenizacdo de que trata o § 4.°, referente a gratificagdo natalina
devida no exercicio de 2018, sera calculada com base em um percentual de
1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) ao més, “pro-rata die”,
sobre o saldo ndo pago e creditada juntamente com o valor total ou parcial da
referida gratifica¢do. (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.233/18) (Vide
art. 2.da Lei Complementar n.° 15.233/18)
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§ 8.° A indenizacdo de que trata o § 4.°, referente a gratificagdo natalina
devida no exercicio de 2019, sera calculada com base em um percentual de
1,30% (um inteiro e trinta centésimos por cento) ao més, “pro-rata die”’, sobre
o saldo nao pago e creditada juntamente com o valor total ou parcial da
referida gratificacdo. (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.397/19) (Vide
art. 2.°da Lei Complementar n.” 15.397/19)

§ 9.° A indenizacdo de que trata o § 4.° deste artigo, referente a gratificagcdo
natalina devida no exercicio de 2020, sera calculada com base em um
percentual de 1,22% (um virgula vinte e dois centésimos por cento) ao més,
“pro-rata die”, sobre o saldo ndo pago e creditada juntamente com o valor
total ou parcial da referida gratifica¢do. (Incluido pela Lei Complementar n.°
15.560/20)

J& o recente diploma legal alterador acima citado (Lei
Complementar n° 15.560, de 9 de dezembro de 2020), assim preceitua:

Art. 1° Na Lei Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, que dispoe
sobre o estatuto e regime juridico unico dos servidores publicos civis do Estado
do Rio Grande do Sul, fica acrescido o § 9° ao art. 104, com a seguinte
redacgdo:

()

Art. 2° O disposto no § 9.° do art. 104 da Lei Complementar n° 10.098/94
estende-se aos inativos, aos pensionistas e aos servidores vinculados a
estatutos proprios, sem distingdo entre quem possui ou ndo agdo judicial e/ou
cadastro de inadimpléncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagcdo do disposto nesta Lei
Complementar correrdo a conta de dota¢oes or¢camentdrias proprias.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

E corrente neste Tribunal o entendimento de que a obrigacdo legal
prevista no art. 2° supratranscrito incumbe ao Estado do Rio Grande do Sul, e
ndo ao Banrisul, pessoa juridica diversa, nada obstante integre a administragao
publica indireta.

Assim, ¢ obrigacdo do Executivo Estadual o pagamento de
indenizag¢do ao servidor por eventual descumprimento do prazo de pagamento
do décimo terceiro salario, nos termos do art. 104, § 9°, do precitado Estatuto, de
modo que a extensdo da medida "aos inativos, aos pensionistas e aos servidores
vinculados a estatutos proprios, sem distingdo entre quem possui ou ndo a¢do
judicial e/ou cadastro de inadimpléncia”, na forma do art. 2° da LC n°
15.560/20, ¢ questao que diz respeito somente a obrigacao da pessoa juridica de
direito publico.

Como visto, portanto, nada ha nas leis referidas que imponha ao

Banrisul o dever de conceder, independentemente das analises de crédito por si

efetuadas, empréstimo referente a gratificacdo natalina aos servidores estaduais.
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Gize-se, neste particular, que as analises de crédito, para além de constituirem
exercicio regular de direito, encontram-se em consondncia com as
determinagdes do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional.

Nesse sentido, em reiteradas oportunidades, ja restou decidido:

APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. 13° SALARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO PODER
EXECUTIVO. OBRIGACAO DO ESTADO. RECUSA DE EMPRESTIMO
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. SENTENCA MANTIDA. Inexiste
determinacdo legal que obrigue institui¢do financeira a conceder o empreéstimo
para a antecipag¢do do 13° salario de 2015 a todos os funciondrios publicos
estaduais que optarem por esta modalidade, sem que antes se proceda a
andlise de crédito. Tendo o banco réu agido no exercicio regular de direito, ao
analisar a linha de crédito e risco da operagdo, ndo ha falar em conduta ilicita
a ensejar a pretensdo de obrigagdo de fazer de compelir o banco a conceder o
emprestimo, pelo que a sentenca merece reforma. Aplicagdo da Lei
Complementar n. 10.098, com redagdo dada pela Lei n. 14.789/2015. Danos
morais inocorrentes no caso concreto, pois ndo ha falar em ato ilicito (art.
186, CCB). O art. 85, §11°, do CPC/15 estabelece que o Tribunal, ao julgar
recurso, majorard os honorarios fixados anteriormente levando em conta o
trabalho adicional realizado em grau recursal. Sucumbéncia recursal
reconhecida e honorarios fixados em prol do procurador da parte ré
majorados. NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. (Apelacio Civel,
N° 70081749921, Décima Nona Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em: 05-09-2019)

APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO DE
SERVIDORES. OBRIGACAO DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE
OBRIGAR A INSTITUICAO FINANCEIRA A CONCEDER EMPRESTIMOS.
AUTONOMIA DA VONTIADE E LIBERDADE DE CONTRATAR.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE DEVER DE INDENIZAR. SENTENCA
CONFIRMADA. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.
(Apelagdo Civel, N° 70080818222, Décima Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jerson Moacir Gubert, Julgado em: 17-07-2019)

APELACAO  CIVEL.  RESPONSABILIDADE  CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CONCESSAO DE CREDITO
LIBERALIDADE DO CREDOR. INEXISTENCIA DE CONDUTA ABUSIVA DA
RE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SUSPOSTOS
CONSTRANGIMENTO. DANOS MORAIS NAO CONFIGURADOS. DEVER
DE INDENIZAR QUE NAO SE RECONHECE. Trata-se de agdo através da
qual o autor, ora apelante, pretende que o requerido seja condenado a realizar
0 pagamento de indenizagdo a titulo de danos morais, em virtude de ter negado
emprestimo relativo ao décimo terceiro salario, julgada improcedente na
origem. A concessdo de crédito configura uma liberalidade do credor, ou seja,
ele determina as regras de forma subjetiva. Ocorrendo o enquadramento do
consumidor nos requisitos estabelecidos, o crédito é concedido. Caso
contrario, o crédito pode ser negado, ndo havendo se falar em conduta ilicita,
mas de exercicio regular de um direito (art. 188, inciso I, do CC). Ademais,
impée-se observar sempre o principio da reserva legal, segundo qual ninguém
¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
Inteligéncia do art. 5° inc. I, da CF). Eventualmente a negativa de crédito
pode produzir abalo de ordem moral, gerando o dever de indenizar. Contudo,
os danos morais necessitam ser comprovados, pois o que ndo se pode aceitar é
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a negativa meramente discriminatoria ou no exercicio abusivo do direito,
submetendo o consumidor a situacdo vexatoria. In casu, verifica-se que o autor
ndo comprovou qualquer abuso ou conduta arbitraria por parte do banco réu
ao negar a concessdo de crédito, onus que lhe incumbia a teor do artigo 373,
inciso 1, do Codigo de Processo Civil, ndo se podendo considerar abusiva a
negativa fundada na existéncia de trés agoes judicias movidas pelo autor em
face do banco réu. Na verdade, as razoes do autor pretendem dar um colorido
especial a uma situa¢cdo normal do cotidiano (negativa de concessdo de
crédito) visando a obteng¢do de reparagdo pecunidria, o que ndo se pode
aceitar, tendo em vista que apenas situagoes que refogem a normalidade e
atingem a honra e a imagem das pessoas podem ser objeto de reparacdo. Em
sendo assim, os fatos narrados ndo ensejam suficiéncia probante do dano
moral, apenas ficaram gravitando na OJrbita do dissabor natural e
contempordneo com a época em que Vivemos, Sem maiores repercussoes, quer
no sentimento pessoal, sem humilhacdo exagerada, um sofrimento
extraordinario, ou mesmo no campo do padecimento moral ou pessoal.
Acrescente-se, ainda, que inexiste indicio de prova de que a institui¢do
financeira demandada tenha se comprometido a abrir, de forma irrestrita,
linha de crédito especial aos servidores estaduais que tiveram o décimo
terceiro salario parcelado pelo Governo do Estado no ano de 2015, razdo pela
qual se mostra possivel ao banco réu estabelecer critérios para concessdo de
crédito buscado pelo autor. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel,
N° 70077087526, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Niwton Carpes da Silva, Julgado em: 30-08-2018)

APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. EMPRESTIMO
BANCARIO. DECIMO TERCEIRO SALARIO. AUTONOMIA DE VONTADE E
LIBERDADE DE CONTRATAR. ILEGALIDADE INEXISTENTE. Ndo
exercendo o recorrente atividade monopolista, ndo pode ser compelido, muito
menos pelo Poder Judiciario, a conceder empréstimos a servidores estaduais
que ndo atendem aos normativos externos (BACEN) e internos vigentes. Ainda
que o Estado do Rio Grande do Sul seja o controlador do banco requerido, nao
pode ser esse compelido por aquele a concessdo de empréstimos. Prevaléncia
do principio da autonomia da vontade e da liberdade de contratar. Inexistindo
ilegalidade no agir da institui¢do financeira, descabe falar em danos morais.
APELO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel,
N° 70077471761, Décima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Pedro Luiz Pozza, Julgado em: 12-07-2018)

APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. RECUSA DE EMPRESTIMO PARA COBERTURA
DE GRATIFICACAO NATALINA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
ATRASO PELO ESTADO. DANO MORAL. INOCORRENCIA. E fato notério
que o Estado do Rio Grande do Sul deixou de realizar o pagamento regular
aos servidores do Poder Executivo, determinando o parcelamento, inclusive do
13° salario, com possibilidade de adiantamento de recebiveis através de da
tomada de empréstimo perante o Banco do Estado do Rio Grande do Sul.
Todavia, no caso concreto, a autora insurge-se quanto as exigéncias do Banco
de ndo haver restricdo de créditos e/ou demandas judiciais para a concessdo
da antecipacgdo de recebiveis no caso da gratificagdo natalina. As condigoes
impostas pelo Banco para concessdo do empréstimo sdo consideradas licitas
na medida em que ndo é obrigado a conceder crédito irrestritamente. Por tal
razdo, ndo ha falar em falha na presta¢do de servicos ou no direito de
informagdo a ensejar dano moral indenizavel, embora aplicavel ao caso a Lei
Consumerista, devendo ser mantida a sentenga de improcedencia por seus
proprios fundamentos. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO. UNANIME. (Apelagdo Civel, N° 70077083186, Décima Sétima
Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Giovanni Conti, Julgado
em: 10-05-2018)
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APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. 13° SALARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
DO PODER EXECUTIVO. OBRIGACAO DO ESTADO. RECUSA DE
EMPRESTIMO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. VIABILIDADE. Inexiste
determinagdo legal que obrigue institui¢do financeira a conceder o empréstimo
para a antecipagdo do 13° salario de 2015 a todos os funcionarios publicos
estaduais que optarem por esta modalidade, sem que antes se proceda a
andlise de crédito. Tendo o banco réu agido no exercicio regular de direito, ao
analisar a linha de crédito e risco da operagdo, ndo ha falar em conduta ilicita
a ensejar a pretensdo de obrigagdo de fazer de compelir o banco a conceder o
emprestimo, pelo que a sentenca merece reforma. Aplicacdo da Lei
Complementar n. 10.098, com redag¢do dada pela Lei n. 14.789/2015.
Prejudicada a andlise da antecipagdo de tutela, uma vez que ja foi cumprida
pelo banco, mas diante da improcedéncia da agdo a antecipag¢do de tutela
anteriormente deferida resta desconstituida. Sucumbéncia invertida, mas
suspensa a exigibilidade, pois a autora litiga sob amparo do beneficio de
assisténcia judiciaria gratuita. DERAM PROVIMENTO AO APELO.
(Apelagdo Civel, N° 70073807125, Décima Nona Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em: 17-08-2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACA~O COLETIVA. CRISE FINANCEIRA DO
ESTADO. PAGAMENTO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2015. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO E NAO DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA. COM
EFEITO, A ANALISE DA S[TUACANO INDIVIDUAL DO CONTRATANTE
PARA FINS DE CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E, SEM DUVIDA, UM
DIREITO DA INSTITUICAO FINANCEIRA, LEGITIMADA PARA DEFERIR,
OU NAO, LINHA DE CREDITO A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS. NO
CASO DOS AUTOS, AINDA QUE A FINALIDADE DO MUTUO SEJA A
QU]TACA~O DO DECIMO TERCEIRO VENCIMENTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS E O CONTRATO SEJA GARANTIDO PELO ESTADO, NA
HIPOTESE DE INADIMPLEMENTO, QUEM DEVERA ARCAR COM A
CONTRATACAO E O SERVIDOR PUBLICO, O QUE LEGITIMA EVENTUAIS
RESTRICOES DE CREDITO IMPOSTAS PELO BANCO PARA
RESGUARDAR SEUS DIREITOS. A SIT UACA~O E REALMENTE DELICADA,
RECONHECE-SE. MAS, JURIDICAMENTE, NAO E POSSIVEL OBRIGAR A
INSTITUICAO FINANCEIRA A CONCEDER EMPRESTIMOS QUE
ENTENDA NAO DEVA CONCEDER, SEJA POR FALTA DE GARANTIA OU
POR  MOTIVOS OPERACIONAIS OUTROS, INTERFERINDO-SE,
INDEVIDAMENTE, NO CAMPO NEGOCIAL DAS RELACOES PRIVADAS. A
OBRIGACAO DO PAGAMENTO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO PODE
SER EXIGIDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, MAS NAO E
OPONIVEL AO BANRISUL. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento, N° 70067902197, Décima Quinta Cdamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Otavio Augusto de Freitas Barcellos, Julgado em: 22-
06-2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO INDENIZATORIO. DECIMO
TERCEIRO  SALARIO. SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO.
EMPRESTIMO AUTORIZADO POR LEIL ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA NO JUIZO A QUO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE FATO.
CASO CONCRETO. No caso, o suporte probatorio constante nos autos nao é
bastante para o deferimento da tutela antecipatorvia pleiteada pela parte
autora, pois ausentes oS requisitos previstos pelo art. 273 do CPC. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO, EM DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de
Instrumento, N° 70068169341, Décima Quinta Cdamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Adriana da Silva Ribeiro, Julgado em: 15-03-2016)
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Desta forma, em que pese se reconheca divergéncias
jurisprudenciais quanto a questdo, tenho que relevante a possibilidade de que o
recurso venha a prosperar, sendo, ainda, manifesto o perigo de irreversibilidade
da medida, uma vez que os valores disponibilizados poderdo ser livremente
consumidos pelos clientes.

Diante do exposto, em regime de plantio, recebo o recurso e
defiro o efeito suspensivo postulado.

Comunique-se.
Intimem-se.

Ap0s, proceda-se a regular distribuicao.
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