MINISTERTO DA EDUCACAO
Secretaria-Executiva Adjunta
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Brasilia - DF, 02 de Fevereiro de 2010

Ao
Sr. Franklin Leio

Presidente da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE

Assunto: Encaminhamento Aviso n° 004/AGU

Em atengfio & sua solicitagdo, encaminho anexo cdpia da Nota n°

36/2009/CC/CGU e de despacho, aprovando-a que versam sobre a
interpretagdo do art. 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, o qual

instituiu o Piso Salarial Nacional para os profissionais do Magistério Piblico

da Educacfo Baésica.

b

Francisco das Chagas Fernandes

Secretario-Executivo Adjunto



ADVOCACIA-GERAL DA UMIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD

NOTA N°36/2009/CC/AGU/CGU
PROCESSO: 00400.023138/2009-11

~ 00400.023176/2009-73
INTERESSADO: Ministério da Educagio
. ~ASSUNTO: Interpretagdio do Artigo 5° da Lei n°® 11.738/2008, que institui o piso salarial
" profissional nacional para os profissionais de magistério piblico da educagéo bésica.

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unigo,

O Ministro de Estado da Educag8o, pelo Aviso n® 1649/2009/GM-MEC, de
23.12.2009, formula consulta & Advocacia-Geral da Unido, “nos termos da Nota Técnica =
em anexo, sobre a adequada interpretacdo do art. 5° da Lei n° 11.738/2008, que trata da

atualizagdo do valor piso.”

2. A Lei n® 11.738, de 16 de junho de 2008, a que se refere o Aviso acima
mencionado, regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das
Disposigpes Constitucionais Transitérias para instituir o piso salarial profissional

nacional para os profissionais do magistério piblico da educa¢do bdsica, conforme

A

enunciado na sua ementa.
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Continua¢iio da NOTA N° 36/2009/CC/AGUICGU

3. Eis o teor do dispositivo da Lei n° 11.73 8/2008, sobre o qual se requer a

manifestagio da AGU:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educagio bdsica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009.

Pardgrafo tnico. A atualizacio de que trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental wbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494. de 20 de junho de 2007,

4 ' . - O Aviso Ministerial se fez acompanhar da Nota Técnica n° 16/2009, datada

de 23. 12.2009, da Assessoria do Ministro, na qual & ofertada interpretacéio a ser conferida

a norma em questio.

5. No referido pronunciamento, faz-se alusio a uma possivet dificuldade para
a aplicacdo do art. 5° e seu pardgrafo tnico, quanto a definicdo do critério de reajuste do

piso salarial profissional para os profissionais do magistério ptiblico da educagio bésica.

6. De acordo com a Nota Técnica/GAB/MEC, a referida Lei estabelece o
“reajuste do valor do piso para 2010, tendo como referencia o crescimento do valor anual’
minimo por aluno do FUDEB” (item 4), b qual (o valor), segundo diz a parecerista, ¢
definido c>om base em estimativas de arrecadacdo e pode variar ac longo do exercicio...”

(item 3).

7. Desse modo, pressupbe que haveria “diivida sobre quais exercicios devem -
ser tomados como pardmetros para apuragiio do percentual de crescimento: se aqueles
anteriores ao exercicio do reajuste, ou aquele que engloba a variagdo para o préprio
exercicio em que se dard o reajuste” (item 10). Neste caso, ocorreria “a utilizacdo de
indices baseados em estimativas ou previsBes para o exercicio em que ocorrerd o reajuste

(receita projetada) [o que] pode gerar inseguranga, €is que se a previso nfio se confirmar

(O



Continuagio da NOTA N° 36/2009/CC/AGU/CGU

— como ocorreu em 2009 — o ente federativo responsével pelo reajuste do piso pode

ndo dispor dos recursos necessarios para honrar os pagamentos correspondentes”.

&. Nessa linha de raciocinio entende “que & atualizagio do piso salarial
nacional do magistério piblico da educagdo basica seja calculada utilizando-se o
percentual de crescimento apurado entre os dois exercicios conseculivos mais recentes”

-(itemn 13).

9. Encaminhado o.processo a esta Consultoria-Geral da Unifo, solicit:)‘*;l-s.".e,
pelo MEMORANDO N° 3199/CGU/2009, de 24.12.2009, a manifestacdo da Consultoria
Jur1d1ca do Ministério da Educagio acerca do assunto, de forma a subsidiar o
pronuncnamento requendo Tal pronunciamento foi-nos enviado pelo Chefe de Gabinete

(Interino) do MEC, por meio ¢letrénico, do qual se extrai o seguinte texto:

Como se observa, a atualizagiio do valor do piso serd fixada pelo percentual de
crescimento do valor minimo anual por aluno-VAA e 0 modo de encontrar esse
percentual constitui o cerne da questio ora debatida.

A Assessoria do Gabinete do Ministro da Educagdo, por meio da Nota Téenica
n°® 16/2009, fixou o entendimento, de certa forma légico, de que 0 percentual
deve ser apurado pelo crescimento do VAA verificado entre dois exercicios,
obviamente os dois imediatamente anteriores & data em que a atualizacdo deve |
se dar. Nessa linha de raciocinio, o percentual de atualizagio do Valor do piso a,
ser fixado em janeiro de 2010, deve ser aquele decorrente da variacio do VAA
entre os anos de 2008 e 2009. De outra forma, a se admitir a utilizacio da

~variagdo do VAA de exercicios anteriores a estes, seria uma burla ao espirito da
norma € ao principio da razoabilidade. Por outro lado, utilizar anos posteriores a
2009, seria um exercicio de ficgdo, contrariando o ja assinalado espirito da
norma, no sentido de que o percentual deve traduzir a realidade expressa pela *
variagdo de crescimento do VAA, o que nfo seria possivel, por exemplo, com a
utilizaggo do ano de 2010 como parfmetro, uma vez que o VAA para o
mencionado ano baseia-se em uma mera expectativa de arrecadacio que via de :
regra, ndo se consolida.

Nesse contexto, a interpretaciio que melhor se harmoniza com o espirito da
disposi¢o legal — e que por ela nfo é recusada, €, dara vénia, a que permite a
utilizag@io de um parmetro efetivo para a identificacio da variaciio do VAA, da
qual resultara o percentual de atualizagdo do piso.



" Continuagio da NOTA N° 36/2009/CC/AGU/CGU

Nesse sentido, esta Consultoria Juridica acompanha a interpretacdc do art. 5°,
pardgrafo tnico, da Lei n° 11.738/2008, constante da Nota Técnica 16/2009-

GM/MEC.

10. Efetivamente, ndo h4 como pretender-se seja o reajuste do piso salarial dos
profissionais do ensino bésico calculado com base em estimativas ou previsGes de

arrecadacéo ou receitas, que poderdo ou nao se confirmar.

il. . Sabe-se que o art. 5°, pardgrafo tinico, da Lei n° 11. 738/2008 determma que,
para 0 reajuste do piso, seja utilizado 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno, nos termos da Lei n° 11.494, de 20.06.2007 (Lei do FUNDERB).

- v

T12. 7 E certo que, para a verificacdo desse crescimeﬁto, devem ser considerados
dados que permitam auferir a variagio efetivamente ocorrida mo periodo, nfio se :
* prestando, para essa finalidade, as estimativas que prevejam crescimento que poders vir a .
OCOITeI No ano vindouro. Afinal, trata-se, aqui, de cilculo de reajuste de piso salarial, o * -
que, por si $0, j4 induz & compreenséo de que 0 percentual da vériagéo deve-se basear em

dados efetivos e nao em dados estimados.

13. Assim, deve-se buscar o parimetro que methor reflita o crescimento do

*

valor anual por aluno, para fixar-se o percentual de atualizacdo do piso salarial para 2010.

14. Na esteira do que se encontra comsignado nos autos, tem-se que o
percentual de atualizagdo do piso para 2010 deverd utilizar a variacdo ocorrida no ;

exercicio de 2009, tomando-se por base os valores do ano imediatamente anterior (2008).

15. Nessa senda, entende-se por secundar a manifestagio proferida ‘ela
Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo, érgdo ao qual compete fixar a
interpretac@o da Constituicio, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguidos na sua 4drea de atuacdo, conforme o art. 11, inciso Il da Lei -

Complementar n° 73/93. l//\



Continuacio da NOTA N°36/2009/CC/AGU/CGU

16. Por fim, acaso aprovada a presente manifestacdo, sugere-se o
encaminhamento do processc ao Ministério da Educacio, para conhecimento e

providéncias que entender cabiveis.

E o que submeto A consideracio de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 30 de dezembro de 2009

z{,z% Ao eai -

CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO
Consultora da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA_O
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 2.619/2009

PiROCESSO N° 00400.023138/2009-11
INTERESSADO: Ministério da Educagdo
ASSUNTO: Interpretagio do Artigo 5° da Lei n° 11.738/2008, que institui 0 piso salarial profigsional

nacional para os profissionais de magistério publico da educacao bésica.

o Senhor Advogado-Geral da Unifo Substituto,

Estou de acordo com a NOTA N° 36/2009/CC/AGU/CGU, de autoria da
Consultora da Unido, Dra. Célia Cavalcanti.

A consideracgo.

Brasﬁia, 31 de dezembro de 2009
27
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SERGIG-EBZARDORY FREITAS TAPETY .
Consultor-Geral da Unido Substituto



DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO

PROCESSO N® 00400.023138/2009-11 .

INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCACAQ

ASSUNTO: Interpretag@io do art. 5° da Lei n® 11.738/2008, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério pliblico da educagio
bésica — reajuste para 2010.

1. Aprovo a Nota n° 36/2009/CC/AGU/CGU, de autoria da Ilustrissima Consultora da
Unido, Dra. Célia Maria Cavalcanti Ribeiro, entendendo que a melhor interpretacdo do pardgrafo
tinico do art. 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 — que estabelece o critério da atualizag@o
do piso salarial profissional do magistério piblico - é a que permite a utiliza¢3o de um parmetro
efetivo para a identificacdo da variagio do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente

(VAA).

2. A uma, porque, conforme o Despacho do Ilustrissimo Consultor Juridico Substituto,
exarado em resposta ao Memorando n°® 3199/CGU/AGU/2009, fica claro que o VAA -
mencionado no art. 15, inciso IV, da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e cujo crescimento &
base de calculo para a atualizagfio do piso salarial profissional nacional do magistério piblico - €
um valor estimado, sendo, inclusive, nesse sentido, o disposto no § 1° do art. 2° da Portaria
Interministerial n® 1.227, de 28 de dezembro de 2009, dos Ministros de Estado da Educagiio ¢ da
Fazenda, expedida para divulgé-lo, uma vez que o referido valor anual se baseia em mera
expectativa de arrecadagdo.

3. Ademais, coadunando com a interpretagio de que 0 VAA é, num primeiro momento,
um valor estimado estd no fato de que, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n® 11.494, de
2008, o VAA ¢é determinando considerando a complementagdo da Unido e esta, conforme o
pardgrafo Unico do art. 15 da referida Lei, é ajustada observando os valores da arrecadagdio efetiva
dos impostos e das transferéncias que compdem o Fundo de Manutengo ¢ Desenvolvimento da
Educagfo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB), previstos no art. 3°
da mencionada Let, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

4. A duas, pois o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 11.738, de 2008, determina que a
atualizacdo do piso selarial profissional do magistério piblico é calculada utilizando o “percentual
de crescimento” do VAA referente aos anos iniciais do ensino, nfo sendo possivel auferir o efetivo
crescimento com a mera estimativa do referido valor, mas a sua efetiva apuracdo.

5. E a trés, porque essa interpretagdo € a que melhor harmoniza a mens legis € o

arcabougo legal existente.
|
v



6. Encaminhe-se copia da Nota n° 36/2009/CC/AGU/CGU, do Despacho do Consultor-
Geral da Unido n° 2.619/2009 e do presente Despacho ao Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Educagdio, em resposta ao seu Aviso n° 1649/2009/GM-MEC, datado de 23 de dezembro

de 2008.

Brasilia, 6 de janeiro de 2010.

RQUE FARIA

12fan-dp mics



