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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N2 206/2015 QUE TRATA DA RESPONSABILIDADE FISCAL
ESTADUAL

O presente projeto estabelece normas de financas publicas no dambito do
Estado, voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal e cria mecanismos de controle com
objetivo de alcancar o equilibrio financeiro das contas publicas.

A legislagdo proposta reproduz vdrios artigos e determinagdes legais
constantes da Lei Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) a qual imp&e restricdes
com gasto de pessoal e demais despesas da administracdo publica vinculando as despesas a
Receita Corrente Liquida — RCL do Estado.

Inova o projeto ao determinar que a Receita Corrente Liguida terd o seu

crescimento real aferido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou

outro gue venha a substitui-lo.

Além das regras ja existes na legislacdo federal, a proposta prevé, ainda, o
incremento de obrigacGes dos poderes com a redugdo de despesas com pessoal.

O artigo 22 da Lei Federal n2 101/2000, determina o seguinte:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessGo de vantagem, aumento, reajuste ou adequaglo de
remunerag¢@o a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisGo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratac@o de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situa¢bes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias.

A nova legislacao proposta pelo governo determina, ainda:
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Art. 32 Na hipdtese em que os Poderes ou érgdos referidos no § 22 do artigo
19 desta Lei Complementar forem obrigados a adotar as determinag¢ées
previstas no pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000, deverdo esses, uma vez corrigido o
comprometimento com a despesa com pessoal, adotar complementarmente
as sequintes medidas prudenciais:

| — a despesa total com pessoal no exercicio sequinte ao do ajustamento
ndo poderd exceder em valores absolutos, ao montante da despesa
empenhada no exercicio financeiro anterior para a mesma destinagdo,
corrigido pela variacdo anual acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou outro que venha substitui-lo; e

Il — a variagdo da despesa total com pessoal, apds o periodo de que trata o
inciso | deste artigo, poderd se adicionada, no ano subseqiiente, sem
prejuizo da corregdo pela variagdo anual acumulada do IPCA, em até 25%
do indice de crescimento real da Receita Corrente Liquida no mesmo
periodo.

§ 12 A variacdo da despesa total com pessoal para fins do disposto nos
incisos | e Il deste artigo fica limitada a 90% do crescimento da Receita
Corrente Liquida no mesmo periodo.

§ 22 Nos limites de que tratam os incisos | e Il do “caput” deste artigo
estardo compreendidas, também, as entidades com personalidade juridica
propria a que se refere o inciso Il do § 22 do artigo 12 desta Lei
Complementar cujas despesas com pessoal corram a conta de recursos do
Tesouro do Estado.

§ 32 Serdio admitidos acréscimos em relagdo ao limite disposto no inciso | do
“caput’ deste artigo, decorrentes:

| — do impacto financeiro, nos exercicios subseqiientes, das alteragées
decorrentes de legislacdo federal; e

Il — das obriga¢des decorrentes de decisdes judiciais.

$ 42 O impacto financeiro decorrente da aplicagdo do indice de revisdo geral
anual de que trata o artigo 37, X, da ConstituicGo Federal, ndo poderd
comprometer o limite estabelecido no “caput”

Referido artigo, em realidade, cria novos mecanismos de restricdo para o
gasto de pessoal da administra¢do, o que acarretard, por certo, em inexisténcia de reajustes
reais para os servidores publicos nos préximos periodos.
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Por outro lado, o paragrafo 32 do referido artigo ressalva as alteragoes
decorrentes de legislagao federal e as obrigacdes decorrentes de decisdes judiciais. Neste
ponto, cabe interpretacdo extensiva a questdo da Lei Federal n2 11.738/08, que trata do Piso
Salarial do Magistério.

Outra inovagdo restritiva de concessao de reajustes é o determinado no art.
62 do projeto, que trds novas vedacdes a geracao de despesas ou assuncdo de obrigacdo pela
administracdo. Entre eles, além das vedagGes ja constantes da Lei Federal n? 101/2000, a
proibicdo de concessdo de reajustes que sejam implementados nos exercicio financeiros
seguintes ao final do mandato do titular respectivo do Poder, vedando, assim, reajustes
parcelados previstos para os mandatos seguintes.

Tal vedacdo pode atingir as categorias de servidores publicos que possuem
reajustes a receber nos proximos anos, ainda que os reajustes tenham sido concedidos e
aprovados na vigéncia da legislagdo anterior.

Outro ponto relevante diz respeito a vedacdo de concessdao ou ampliacao
de incentivos fiscais que decorram de renuncia do ente Estatal nos ultimos 8 meses de
mandato do titular do Poder Executivo. Tal medida é vista com bons olhos, ja que ndo permite
ao governante conceder beneficios a qualquer tempo. Porém, contrariamente a vedacao
determinada, o § 22 do mesmo artigo, deixa brecha para a concessdo e ampliacdo de
beneficios ja existentes mesmo em final de mandato do chefe do Poder Executivo.

Porto Alegre, 05 de junho de 2015.
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